Sotsiaalkaitseministri kaskkirjaga kinnitatavate toetuse andmise tingimuste ,,Peremajade
rajamine ja olemasolevate ruumide kohandamine 66paevaringsete teenuste osutamiseks
suure abivajaduse ja kompleksprobleemidega lastele” seletuskiri

| Sissejuhatus

Toetatavate tegevuste eesmark on pakkuda sotsiaalhoolekande seaduse §-s 130" séatestatud
kinnise lasteasutuse teenust (edaspidi KLA teenus) saavatele lastele teenust tervishoiu-, haridus-
ja sotsiaalhoolekandesiisteemi spetsialistidega tihedamas ja lapse vajadustest Iahtuvas koost6os
ning individuaalset lahenemist vdimaldavates vaikesemahulistes peresarnastes Uksustes perele
voéimalikult [ahedal.

KLA teenuse kattesaadavuse ja tulemuslikkuse parandamiseks rajatakse lastele, kes on tugevalt
ennast kahjustava kaitumisega ja keda tuleb vajaduse korral abistada ka psuhhiaatriakliinikus,
meditsiinilise kinnise lasteasutuse teenuse (edaspidi MedKLA teenus) osutamiseks perepdhine
teenuseuksus, kus on integreeritud sotsiaal-, haridus- ja tervishoiuvaldkond.

Lastele, kes vajavad standardsest KLA teenusest erinevaid teenuseid, rajatakse teenusekohad,

mis véimaldavad pakkuda muu hulgas jargmisi teenuseid:

o |astele, kes on suunatud saama KLA teenust ja kellel esineb uimastite tarvitamist ja sellest
tulenevat séltuvuskaitumist;

o lastele, kelle kaitumine lubab neil kasutada tugiteenuseid valjaspool kinnist lasteasutust ja/voi
kelle KLA teenuse saamise periood hakkab I6ppema ja kes ei vaja enam tugevdatud
jarelevalvet (nn jarelhooldus);

o |astele, kelle kditumine vdib olla erivajadusest tulenevalt enesele voi teistele ohtlik ja kes ei saa
seetottu kasvada tavakeskkonnas, kuid kelle puhul ei ole likumisvabaduse piiramine enam
vajalik (nn ravikodu).

KLA teenuse Uleminekuks peresarnastele teenuselksustele rajatakse uUksused Lduna-Eestis
Kaagverre ja Pdhja-Eestis Tallinnasse. KLA teenuse paiknemise puhul arvestatakse head ligipaasu
muudele olulistele teenustele, sealhulgas haridus-, sotsiaal- ja tervishoiuteenustele.

Odpaevaringsete teenuste (sh KLA teenuse) korralduse muutmiseks esitati 28.11.2024
kooskélastamiseks ja arvamuse avaldamiseks sotsiaalhoolekande seaduse muutmise seaduse
eelndu valjatdotamiskavatsus (edaspidi VTK)!, mis koos Euroopa Regionaalarengu Fondi (ERF)
toetuse abil elluviidavate infrastruktuuriliste muudatusega loovad véimalused suure abivajadusega
ja kompleksprobleemidega lastele pakutavate teenuste Umberkorraldamiseks ning laste paremaks
toetamiseks. Seisuga 23.01.2025 on VTK kohta olulises osas tagasiside laekunud ja seda
arvestades saab tegevuskava tapsustada. ERFi vahendite toel tehtavad investeeringud toetavad
sisuliste eesmarkide saavutamist, milleks on suurema abivajaduse ennetamine (sh valtida sattumist
vanglasse) ja laste kiire integreerimine tavaellu.

Toetuse andmise tingimuste (edaspidi TAT) eelarve on 6 000 000,00 eurot, sealhulgas ERF toetus
4 200 000,00 eurot (70%), millele lisandub riiklik kaasfinantseering 1 800 000,00 eurot (30%).

TAT elluvimine panustab meetme 21.4.1.2 eesmarkide saavutamisse. Meetme 21.4.1.2
kogumaksumus on 9 571 428,57 eurot, millest ERFi toetus on 6 700 000,00 eurot (70%), riiklik
kaasfinantseering 1 914 285,71 eurot (20%) ja toetuse saaja omafinantseering 957 142,86 (10%)
eurot. Lisaks kaesolevale TAT-le planeeritakse meetmest toetada asendushoolduse peremajade
rajamist ja rekonstrueerimist summas 2 614 285,71 eurot, sealhulgas ERFi toetus 2 500 000,00
eurot (70%) ja riiklik kaasfinantseering 114 285,71 eurot (3,2%), lisandub omafinantseering
957 142,86 (26,8%) eurot (avatud taotlusvooru TAT maaruse eelndu on valjatddtamisel).

! Dokumendi/toimiku otsing — EIS



https://eelnoud.valitsus.ee/main#CJwWePOU

TAT kaskkirja on koostanud Sotsiaalministeeriumi laste ja perede osakonna ndunik Toomas Jégeva
(tel 505 4323, toomas.jogeva@sm.ee) ja valisvahendite osakonna néunik Tiia Taevere (tel 5919
2604, tiia.taevere@sm.ee). TAT kaskkirja juriidilise ekspertiisi on teinud Sotsiaalministeeriumi
bigusosakonna digusndunik Piret Eelmets (tel 6269 128, piret.eelmets@sm.ee).

TAT kaskkirja on keeletoimetanud Rahandusministeeriumi Uhisosakonna dokumendihaldustalituse
keeletoimetaja Virge Tammaru (tel 626 9320, virge.tammaru@fin.ee).

TAT ei ole seotud isikuandmete t66tlemisega isikuandmete kaitse Gldmaaruse tdhenduses.
Il TAT sisu

ERFi vahendite kasutamisel perioodil 2021-2027 Eestis on aluseks ,Uhtekuuluvuspoliitika fondide
rakenduskava perioodiks 2021-2027” (edaspidi rakenduskava), mille koostamisel on arvestatud
Euroopa Parlamendi ja ndukogu maaruse (EL) 2021/1060 artiklis 10 nimetatud partnerluslepet,
mille on kinnitanud nii Vabariigi Valitsus kui Euroopa Komisjon. Rakenduskava viiakse ellu perioodi
2021-2027 Euroopa Liidu Uhtekuuluvus- ja siseturvalisuspoliitika fondide rakendamise seaduse
(USS2021 _2027) § 1 I6ike 1 punkti 1 alusel. Vastavalt USS2021_2027 § 10 Idikele 2 ja kooskdlas
I6ikega 4 vdib rakendusasutus rakenduskavas ja meetmete nimekirjas margitud eesmarkide ja
tulemuste saavutamiseks koostada meetme rakendamiseks TAT ning maarata selle elluviija.

TAT sisaldab meetme ja eesmarkide ning tegevuste kirjeldust, tulemusi, sihtrihma, eelarvet, seost
Eesti riigi pikaajalise arengustrateegia ,Eesti 2035" sihtidega, heaolu arengukava eesmarkidega
ning rakendamise tingimusi.

TAT sisaldab 11 punkti:
. punkt ,Reguleerimisala ja seosed Eesti riigi eesmarkidega®;
. punkt ,Toetatavad tegevused ja eesmark®;
. punkt ,Naitajad";
. punkt ,Eelarve®;
. punkt ,Kulude abikdlblikkus®;
. punkt ,Toetuse maksmise tingimused ja kord*;
. punkt ,Elluviija kohustused®;
. punkt ,Aruandlus®;
. punkt ,Toetuse andmise tingimuste muutmine®;
10. punkt ,Finantskorrektsiooni tegemise alused ja kord*;
11. punkt ,Vaiete lahendamine®.

OCONOOOPAWN-~

Punkt 1 ,,Reguleerimisala ja seosed Eesti riigi eesmarkidega“

Punktis 1 satestatakse meetme nimetus, TAT eesmargid ja seosed Eesti riigi pikaajalise
arengustrateegia ,Eesti 2035" sihtidega. Samuti on valja toodud TAT seosed rakenduskavaga
kooskoélas oleva sekkumise ja TERE-programmiga.

Sekkumine aitab kaasa uhtekuuluvuspoliitika fondide programmi 2021-2027 RSO 4.3 néitajasse
(integration of marginalised communities). Rakenduskavaga kooskdlas olev sekkumine on ,Laste
heaolu suurendav sotsiaaltaristu: kinnised lasteasutused ja asenduskodud abivajavatele lastele,
mille sihttasemeks on aastaks 2029 arendatud taristute arv 2. Uhtekuuluvuspoliitika fondide 2021—
2027 meetmete nimekirja meetmest 21.4.1.2 ,Lastele ja peredele suunatud teenused on
kvaliteetsed ja vastavad perede vajadustele* toetatakse kahte laste heaolu suurendava
sotsiaaltaristu kaasajastamist. Kaesoleva kaskkirjaga toetatakse peremajade rajamist ja
olemasolevate ruumide kohandamist 66paevaringsete teenuste osutamiseks suure abivajaduse ja
kompleksprobleemidega lastele ning valjatootamisel oleva maarusega toetakse asendushoolduse
peremajade rajamist ja rekonstrueerimist.


mailto:virge.tammaru@fin.ee

Eesti riigi pikaajalise arengustrateegia ,Eesti 2035“ (ks eesmarkidest on, et Eesti Ghiskond on
hooliv. Hooliv Ghiskond on tahelepanelik ja abivalmis, siin on igalihel v6imalus eneseteostuseks
terve elukaare ulatuses ning tagatud on selleks vajalik tugivork. Planeeritud Uksused loovad
eeldused KLA teenust saavate laste paremaks integreerimiseks tavaihiskonda.

Uute Uksuste rajamisega ja ruumide kohandamisega suure abivajaduse ja kompleksprobleemidega
lastele panustatakse ,Eesti 2035“ peasihti ,Uhiskond” ning alasihti ,Hooliv Ghiskond, samuti
toetatakse ligipaasetavuse tagamist, elamute ja mitteelamute energiatarbe vahendamist. Sihtide
saavutamist hinnatakse jargmiste ,Eesti 2035” tegevuskava mdddikutega: ligipaasetavuse naitaja,
elamute ja mitteelamute energiatarve.

TAT vajalikkuse pdhjendus

Praegu pakutakse KLA teenust Haridus- ja Teadusministeeriumi hallatava Maarjamaa
Hariduskolleegiumi (edaspidi ka MHK) Valgejoe dppekeskuses Tapal ja Emajde Oppekeskuses
Kaagveres ning Tallinna Laste Tugikeskuses ja MTU-s Valga Abikeskus. Viie viimase aasta jooksul
on vahemalt Uks kord KLA teenust saanud mitusada riskikditumise ja suure abivajadusega last.
KLA teenus tahendab alaealise ajutist likumisvabaduse piiramist kodust eemal, turvalises ja
toetavas keskkonnas. See on moéeldud viimase abinduna lastele, kelle kaitumine ohustab tosiselt
lapse enda elu, tervist ja arengut vai teiste isikute elu vdi tervist. Nende laste toetamine on vajanud
intensiivset ja darmuslikku sekkumist, mis tdhendab nende laste vabaduse kui Uhe pohidiguse
piiramist. 2022. aastal tehti ,Uuring riskilaste digeaegse tuvastamise ja tulemusliku abistamise
slisteemi taiustamiseks: kinnise lasteasutuse teenuse laste eluteede 6ppetunnid®?. Selle tulemused
naitasid, et oluline on eri valdkonna tugiteenuste ja -meetmete (sh lastepsthhiaatrid, psihholoogid,
pereterapeudid, MDFT terapeudid jt) ja ka KLA teenuse jargsete tugimeetmete kiire ja lihtne
kattesaadavus lapse ja pere abivajaduse korral. Vajalik on tervishoiu-, haridus- ja
sotsiaalhoolekandeslsteemi spetsialistide tihe ja lapse vajadustest lahtuv koost66. Samuti on
oluline pakkuda teenust perekeskkonnale véimalikult 1ahedal ja tagada lapsele huvi pakkuvate
huvitegevuste kattesaadavus.

Tervishoiu- ja sotsiaalteenustega paremaks |6imumiseks on planeeritud Maarjamaa
Hariduskolleegiumis pakutav KLA teenus ule viia Haridus- ja Teadusministeeriumi haldusalast
Sotsiaalministeeriumi haldusalasse. Alates 1. juulist 2025 on AS Hoolekandeteenused volitatud?®
osutama KLA teenust halduslepingu alusel halduskoostdd seaduses satestatud korras.

Planeeritud on I6petada KLA teenuse osutamine praeguses 34-kohalises Maarjamaa
Hariduskolleegiumi Valgejoe 6ppekeskuses Tapal ning rajada selle asemele kuni kuuekohalised
peremajad voi -Uksused, et pakkuda paremaid tingimusi ja peresarnast tuge. Teenuse osutamise
Idbpetamise tahtaeg soltub uute teenusekohtade rajamise ajagraafikust, teenusekohtade vajadusest
ja nende finantseerimise voimalustest.

Vaiksemates Uksustes ja peresarnane elamine loob paremad vdimalused abivajaduse
markamiseks, individuaalseks ldhenemiseks ja toetamiseks, mis on eelduseks KLA teenust
saavate laste tulemuslikumaks tagasipéérdumiseks kogukonda. Arvestades, et tegemist on vaga
spetsiifilise teenusega (teenust saama suunatakse vastavalt kohtuotsusele, kohti ca 80), mida ei
ole sisuliselt ega ka rahaliselt vbimalik osutada vaga paljudes kohtades, tuleb arvestada padeva
personaliga ja teenuste keskkonda sobitumisega, mistottu ei ole véimalik tagada teenuse uhtlast
kattesaadavust kohaliku omavalitsuse vb6i maakonna tasandil. Kohtuotsuse alusel teenuse
saamisel eelistatakse elukohale lahemat Uksust, kuid see eeldab seal vaba teenusekoha
olemasolu.

2 https://www.sotsiaalkindlustusamet.ee/spetsialistile-ja-koostoopartnerile/laste-ja-noortega-tootavale-
spetsialistile/klat#uuring-riskilaste-oi.
3 Volitus AS-ile Hoolekandeteenused kinnise lasteasutuse teenuse osutamiseks—Riigi Teataja.
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Lastele, kes on praegu suunatud KLA teenust saama, kuid kes on tugevalt ennast kahjustava
kaitumisega ja keda tuleb vajaduse korral abistada ka psuhhiaatriakliinikus, on planeeritud
integreerida meditsiiniline tugi tugevamalt KLA teenusesse, tagamaks, et lapsed ei liiguks pidevalt
erinevate asutuste (sh statsionaarse haiglaravi osutaja) vahel ja et neid abistataks terviklikult
(kombineerides sotsiaal-, haridus- ja tervishoiuvaldkonna toe) Ghes kohas. Selleks on planeeritud
rajada MedKLA teenuse osutamiseks peresarnane elamisiksus, et osutada meditsiinilist abi KLA
teenuse vahetus laheduses ja vajalikus mahus, vdimaldades operatiivset teenuse osutamist. Kuna
MedKLA teenuse eeldatav vajadus vdib olla hinnanguliselt teada juba KLA teenust saama
suunamisel, vdimaldab see suunata vastava sihtrihma KLA teenust saama Kaagveres asuvasse
uksusesse.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu maaruse (EL) 2021/1060 (Uhissatete maarus) artikli 9
(horisontaalsed pohimdtted) kohaselt tuleb kogu programmide ettevalmistamise ja rakendamise
ajal votta arvesse ja tagada puuetega inimeste ligipdasetavus. Maaruse preambuli punktis 6 on
satestatud, et liikmesriigid peavad jargima URO lapse diguste konventsioonis ja URO puuetega
inimeste diguste konventsioonis satestatud kohustusi ning tagama juurdepaasu kooskdlas selle
artikliga 9. Eestis reguleerib puudega inimeste ligipaasetavust ehitusseadustiku § 11 16ike 4 alusel
kehtestatud ettevdtlus- ja infotehnoloogiaministri 29. mai 2018. a maarus nr 28 ,Puudega inimeste
erivajadustest tulenevad nduded ehitisele“. Eelnevast tulenevalt tuleb rajatavate taristute puhul
tagada ligipaas kdigi nelja peamise puudeliigiga (liikumis-, kuulmis-, nadgemis- ja intellektipuue)
inimestele.

Punkt 2 ,, Toetatavad tegevused ja eesmark“

Punktis 2 kirjeldatakse tegevuste kaupa TAT eesmarkide ja tulemuste saavutamist, tuuakse valja
sihtrihm ja puutumus riigiabi andmisega.

Lahtuvalt Vabariigi Valitsuse 12. mai 2022. a maaruse nr 55 ,Perioodi 2021-2027 Euroopa Liidu
uhtekuuluvus- ja siseturvalisuspoliitika fondide rakenduskavade vahendite andmise ja kasutamise
Uldised tingimused” § 41 16ike 1 punktist 7 kehtestatakse asjakohasel juhul nduded, mille kohaselt
ei tekitata Euroopa Parlamendi ja ndukogu maaruse (EL) 2020/852, millega kehtestatakse kestlike
investeeringute hoélbustamise raamistik ja muudetakse maarust (EL) 2019/2088 (ELT L 198,
22.06.2020, |k 13-43), artiklis 17 nimetatud olulist kahju UGhelegi artiklis 9 satestatud
keskkonnaeesmargile.

TAT raames ei toetata Euroopa Parlamendi ja ndukogu maaruse (EL) 2021/1058, mis kasitleb
Euroopa Regionaalarengu Fondi ja Uhtekuuluvusfondi, artiklis 7 nimetatud tegevusi. Nimetatud
maaruse artikli 7 alusel ei toetata investeeringuid fossiilsetel kiitustel pohinevatesse lahendustesse.
Naiteks, kui on kavas uuendada kltteslsteemi, ei saa energiaallikaks olla fossiilsed kutused,
mistottu ei ole naiteks maagaasil toimivad lahendused abikdélblikud. Vérguelektri kasutamine on
lubatud, kuna riiklikult on véetud eesmark aastaks 2030 minna Ule taastuvenergiale.

Perioodi 2021-2027 Euroopa Liidu Uhtekuuluvuspoliitika fondide rakenduskava DNSH (ingl do no
significant harm ehk ei kahjusta oluliselt) anallUsist 1ahtuvalt ei tuvastatud meetmel potentsiaalselt
olulist kahju keskkonnaeesmarkidele ning seega puudub taiendavate nduete kehtestamise vajadus.
TAT koostamisel on arvestatud Euroopa Liidu p6hidiguste hartas ja puuetega inimeste diguste
konventsioonis satestatuga.

Toetuse kaasabil rajatava taristu eeldatav kestus on vahemalt viis aastat, seega peab olema
tagatud taristuinvesteeringute kliimakindlus, millest tulenevalt peab elluvija esitama
rakendusiiksusele (edaspidi RU) hiliemalt koos esimese maksetaotlusega kliimakindluse tagamise
hindamise vastavalt Uhendmaaruse lisa 3 osale B.



Uhendmaaruse lisa 3 tugineb Euroopa Komisjoni vélja antud teatisel nr 2021/C 373/01*, millega
kehtestatakse taristu kliimakindluse tagamise tehnilised suunised aastateks 2021-2027, et tagada
klimamuutuste leevendamise ja nendega kohanemise meetmete integreeritus toetatavates
projektides. Taristu on naiteks hooned, vorgutaristu, jddtmete kaitlemise slsteemid, muud
materiaalsed varad. Taristu hdlmab nii uut taristut kui ka olemasoleva taristu uuendamist,
ajakohastamist ja laiendamist.

Taristu planeerimisel on oluline lahtuda kestliku arengu ja kvaliteetse ruumi aluspdhimdotetest ning
juurutada elukaarepdhist métlemist®.

TAT eesmark on KLA teenuse osutamiseks sobivate perepohiste teenusetiksuste loomine.

Punkt 2.1 ,Tervishoiuteenustega integreeritud teenusekohtade rajamine Maarjamaa
Hariduskolleegiumi Emaj6e liksusesse Kaagveres*

Eesmark on rajada lastele, kellel tulenevalt psuldhikahairest esineb aarmuslikku, ennast vdi teisi
kahjustavat kaitumist, MHK Emajoe Uksuse territooriumile uus teenuselksus 66paevaringse,
tervishoiuteenustega integreeritud teenuse osutamiseks.

Punkt 2.2 ,Teenuseiiksuse rajamine elluviijale kuuluvale kinnistule aadressil Tallinn,
Laevastiku tn 20

KLA teenuse kattesaadavuse parandamiseks on eesmark rajada kolm kuuekohalist peresarnast
Uuksust Tallinnasse, AS Hoolekandeteenused kinnistule Laevastiku tn 20. Kolme Kkorterisse
rajatakse teenusekohad ja neljandasse korterisse abiruumid (sh koolitusruumid).

Punkt 2.3 ,, Taiendava teenuseliksuse rajamine Tallinnasse“

KLA teenuse kattesaadavuse parandamiseks on eesmark rajada kolm taiendavat kuuekohalist
peresarnast Uksust Tallinnasse. Milline peresarnane tksus (kas pere-, paaris-, rida- voi kortermaja)
rajatakse, otsustakse Sotsiaalministeeriumi ja elluviija koostdds lahtuvalt konkreetsesse asukohta
kavandatava teenuse sisust.

TAT tegevuste 2.2 ja 2.3 elluviimise tulemusena rajatakse Tallinnasse kokku 36 teenusekohta.
Punkt 2.4 ,,Riigiabi“

Meetme raames antav toetus ei ole riigiabi Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 107 16ike 1
tahenduses. Otsustamaks, kas tegemist on riigiabiga, on anallusitud, kas abi vastab kdigile neljale
jargmisele tingimusele. Vastavalt ELi toimimise lepingu (ELTL) artikkel 107 I6ikele 1 on igasugune
likmesriigi poolt voi riigi ressurssidest Ukskdik missugusel kujul antav abi, mis kahjustab voi
ahvardab kahjustada konkurentsi, soodustades teatud ettevdtjaid voi teatud kaupade tootmist,
uhisturuga kokkusobimatu niivord, kuivord see kahjustab likmesriikide vahelist kaubandust.

Riigiabiga on tegemist juhul, kui antav abi vastab kdigile neljale riigiabi kriteeriumile;

- abi antakse riigi, linna vdi valla vahenditest;

- abimeetmel on valikuline iseloom, see tdhendab, et see on suunatud teatud ettevétjale, ettevdtjate
grupile vdi mingite kindlate kaupade tootmiseks;

- abimeede annab eelise abi saajale;

- abimeede moonutab vai vdib moonutada konkurentsi ja kaubandust Euroopa Liidu riikide vahel.

Tingimus 1: abi antakse riigi, linna v6i valla vahenditest

4 Euroopa Liidu C 373/2021 (europa.eu).
5 Rohepoorde tegevusplaan | Eesti Vabariigi Valitsus, vt rohepodrde tegevusplaani 2023-2025 4. peatiikki.
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EL-i struktuurifondidest parit vahendeid loetakse riigi vahenditeks juhul, kui riigi ametiasutusele on
jaetud abi osutamisel teatud kaalutlusdigus, nt abisaajate valikul.

See tingimus on taidetud, sest toetust antakse valikuliselt AS-le Hoolekandeteenused® KLA teenuse
osutamise jaoks olemasolevate hoonete Umberehitamiseks ja uute ehitamiseks.

Tingimus 2: abimeetmel on valikuline iseloom, see tdhendab, et see on suunatud teatud ettevétjale,
ettevdtjate grupile vbi mingite kindlate kaupade tootmiseks

Peamine kisimus on selle tingimuse juures see, kas KLA teenuse osutamine on majandustegevus
ja kas AS Hoolekandeteenused on selle teenuse osutamisel ettevotja. Vastavalt riigiabi moiste
teatise’ punktis 2.1 satestatud ettevotja ja majandustegevuse mdiste Uldpdhimdotetele ei soltu
ettevotjaks maaramine isiku diguslikust seisundist, vaid séltub rahastatava tegevuse sisust ehk
tegemist peab olema jarjekindlalt majandustegevusega tegeleva iiksuse toetamisega. Uksuse
ligitamine ettevotjaks on alati seotud konkreetse tegevusega. Kui Uksus tegeleb nii
majandustegevuse kui ka mittemajandusliku tegevusega, tuleb teda lugeda ettevotjaks ainult
seoses esimesega.

Riigiabi moiste teatise punkti 17 kohaselt ei kohaldata aluslepingu artikli 107 I6iget 1 (st riigiabi
reegleid ei kohaldata), kui riik teostab avalikku véimu véi kui avaliku sektori asutused toimivad
riiklike ametiasutustena. Uksust véib lugeda avalikku vdimu teostavaks juhul, kui asjaomane
tegevusala on osariigi olulistest funktsioonidest vdi on nende funktsioonidega seotud oma olemuse,
eesmargi_ja_seda reguleerivate eeskirjade poolest. Uldjuhul ei loeta majandustegevuseks
tegevusalasid, mis on olemuslikult riikliku ametiasutuse eelisdiguste osa ja milles osaleb riik.
Sellised tegevused on naiteks vanglakaristuste korraldamine, rahastamine ja taideviimine. Kinnine
lasteasutus on analoogne — see muutus sotsiaalteenuseks 2018. aastal sotsiaalhoolekande
seadusesse (SHS) lisamisega.

Euroopa Kohus on asjas nr C-343/95 (p-d 17 ja 25) 6éelnud, et asjaomase tegevuse anallitsimisel
ei oma tahtsust, kas riik teostab avalikku véimu otse Iabi riigiasutuse voi eradigusliku juriidilise isiku,
millele on (eri- voi ainudiguse kaudu) omistatud avaliku Glesande taitmine. AS Hoolekandeteenused
tegevuses on ka majandustegevust (hoolekandeteenused). KLA teenus on olemuselt mitte-
majandustegevus, seega saab antud juhul vaadelda Gksnes viimast. AS Hoolekandeteenused poolt
teenuse osutamine ei muuda KLA teenuse olemust. KLA teenus on kull sénastatud teenusena, kuid
tegemist on avaliku voimu teostamisega seotud teenusega, mis ei ole majandustegevus.

KLA teenus on ette ndhtud SHS-ga, arvestades selle reguleeritust ja teenuseosutajate digusi, on
tegemist vahemalt avaliku voimu teostamisega seotud tegevusega. KLA teenust saama suunamine
toimub kohtumaaruse alusel, sealhulgas suunatakse kinnisesse lasteasutusse lapsed, kellele see
on maaratud sllteo toimepanemise tulemusena karistuse asemel ehk tegemist ei ole karistuse
taideviimisega, vaid karistuse asemel maaratud mdjutusvahendiga. Siiski on teenus seotud
teenusesaaja liikumis- ja tegutsemisvabadusega (kinnine lasteasutus) ning teenuseosutaja
Oigustega votta kasutusele abimeetmeid (rahunemisruumi suunamine, asjade aravétmine), mis
oma olemuselt on toimingud haldusmenetluse seaduse tahenduses.

Seega on tegemist pigem eelviidatud riigiabi teatise punktis 17 nimetatud olukorraga, st KLA teenus
on osa riigi olulistest funktsioonidest vdi on nende funktsioonidega seotud oma olemuse, eesmargi
ja seda reguleerivate eeskirjade poolest, ning KLA teenuse osutamine ei lange seega ELTL artikli
107 16ike 1 kohaldamisalasse.

¢ Volitus AS-ile Hoolekandeteenused kinnise lasteasutuse teenuse osutamiseks—Riigi Teataja.

7 Komisjoni teatis riigiabi maiste kohta ELi toimimise lepingu artikli 107 16ike 1 tdhenduses, leitav https:/eur-
lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:52016XC0719(05)&from=EN.
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Seega ei ole taidetud ka teine kriteerium, tapsemalt selle osatingimus: ,see on suunatud teatud
ettevétjale, ettevétjate grupile véi mingite kindlate kaupade tootmiseks®. Seega ei ole tegemist
riigiabiga ning edasine hindamine ei ole vajalik.

Lisaks vbib markida, et juriidiliselt isikult KLA teenuse osutamise kui avaliku haldusulesande
taitmise sisseostmine ei mojuta ka ELTL artikli 107 I6ikes 1 silmas peetud liikkmesriikidevahelist
kaubandust (riigiabi olemasolu kohustuslik kriteerium), arvestades et teenuse sihtriihma vdib
kuuluda Uksnes kohtumaaruse alusel suunatud Eestis elav laps. Seda saab jareldada, tuginedes
komisjoni_riigiabi mdiste teatise punktile 196: ,komisjon on mitmel juhul leidnud, et teatavatel
tegevustel on konkreetsete asjaolude téttu lksnes kohalik méju ja seetbttu ei méjutanud need
liikmesriikide vahelist kaubandust. Sellistel juhtudel kontrollis komisjon eelkbige, et abisaaja tarnis
kaupu Vvéi teenuseid liikmesriigi piiratud piirkonda ja téenéoliselt ei meelita ligi kliente teistest
liikmesriikidest, ning et tal ei olnud vbéimalik ette ndha, et meetmel on rohkem kui vdhene méju
piiritilestele investeerimis- vbi asutamistingimustele.“ ning Euroopa Komisjoni arvamusele Eesti
esitatud eelteatisele erihoolekandeasutuste reorganiseerimise kohta (SA.43968 (2015/PN)
.,Reorganisation of special welfare institutions®, pre-notified on 12 December 2015), milles viidati
just sellele teatise punktile riigiabi valistamise pdhjendamisel.

Punkt 3 ,,Naitajad“

Naitajate all on esitatud meetmete nimekirja valjundnaitaja ja TAT-spetsiifiline naitaja koos
sihttasemega aastateks 2026-2027 ning esitatud on naitaja sisu. Meetmete nimekirja
valjundnaitajaks on ,Arendatud taristute arv®. 2026. aasta I6puks on valminud 6-kohaline MedKLA
teenuseiksus Kaagveres. 2027. aasta I16puks on I16puni arendatud KLA teenuseuksused Tallinnas
(36 teenusekonhta).

Meetmete nimekirja valjundnaitajat raporteerib elluviija nii vahe- kui ka Idpparuandes, kui
tingimustele vastav taristu on loodud ja rajatud teenuseuksusele on valjastatud kasutusluba.

TAT-spetsiifiline valjundnaitaja on ,Rajatud vdi kaasajastatud, kuni kuuekohaliste peresarnaste
Uksuste arv® sihttasemega 2026. aastal Uks teenuseuksus, 2027. aastal kumulatiivselt seitse
teenuselksust. Saavutustaset raporteerib elluviija nii vahe- kui ka Idpparuandes, kui rajatud
teenuseulksusele on valjastatud kasutusluba.

Punkt 4 ,,Eelarve*

TAT eelarve on 6 000 000,00 eurot, sealhulgas ERFi toetus 4 200 000,00 eurot (70%), millele
lisandub riiklik kaasfinantseering 1 800 000,00 eurot (30%). TAT tegevuste eelarve aastate kaupa
on naidatud TAT lisas 1.

Punkt 5 ,,Kulude abikdlblikkus*

Abikélblikud on projekti ettevalmistamisega seotud uuringute, auditite ja anallilside (v.a taotluse
koostamine, arengukava), sealhulgas finantsanalulisi ja selle seletuskirja ning
maakorraldustoimingute ja keskkonnamdjude hindamise kulud (sh kliimakindluse analtiis), samuti
detailplaneeringu koostamise, ehitusgeoloogiliste ja -geodeetiliste t66de tegemise kulud.
Hoonestamata ja hoonestatud maa ostuga seotud kuludest on abikdlblik 10% projekti abikdlblikest
kuludest. Vastavalt dhendmaaruse §-le 17 on abikdlbmatu hoonestamata ja hoonestatud maa
ostusumma, mis Uletab Euroopa Parlamendi ja ndukogu maaruse (EL) 2021/1060 artikli 64 16ike 1
punktis b lubatud maara, valja arvatud keskkonnakaitsega seotud tegevuste korral.

Abikélblikud on projektijuhtimise, omanikujarelevalve, projekteerimise, ehitusprojekti ja ehitise
ekspertiisi kulud ning ehitus- ja rekonstrueerimiskulud, sealhulgas parklate, ligipadasuteede ja
haljasalade loomine. Parkla rajamine peab hdlmama ka elektriautolaadija paigaldamist,
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jalgrattaparklat ja energiatdhusat valgustust. Rajatavas parklas peab olema tagatud ligipaasetavus
ja nduetele vastavad invakohad ning Uhtlasi peab olema parkla ehitamisel arvestatud looduspdhiste
lahendustega sadevee kogumiseks ning valtida tuleb soojussaare efekti teket. Parkla rajamise
tapsemad tehnilised tingimused peavad arvestama kliimamuutustega kohanemise tingimustega,
mis selguvad kliimakindluse anallsi kaigus.

Tekkivad ehitus- ja lammutusjdatmed tuleb vdimalikult suures mahus liigiti koguda ja suunata
taaskasutusse (eelistatult materjalina ringlusse vétta). Abikoélblik ei ole jaatmete otsene ladestamine
vOi jaatmepdletamine, valja arvatud taaskasutuseks sobimatud ohtlikud jaatmed, mis tuleb
korvaldada. Korduskasutuseks sobilikud detailid ja materjalid tuleb suunata korduskasutusse.
Tekkivate jaatmete kaitlemisel tuleb ldhtuda kohaliku omavalitsuse jaatmehoolduseeskirjast ja
jaatmeseaduse § 22 ldikes 1 satestatud jaatmehierarhia pdhimotetest ning valtida jaatmete
ladestamist prlgilasse, eelistades jaadtmete taaskasutamist ja ringlussevéttu vdimalikult suures
ulatuses.

Abikélblikud on ehitisse pusivalt paigaldatavad seadmed, mis on ehitise osaks (nt lift, lambid,
kraanikausid jms). Abikdlblik on ka sisustuse (diivan, voodi, aknakatted jne) ning
tervishoiuteenustega integreeritud teenusekohtade rajamiseks vajalike seadmete ja vahendite
hankimine ulatuses, mida ei hangita Tervisekassa rahastatava teenuse raames. Lisaks on
abikolblik suure kodutehnika (nt pliit, kilmik, ndudepesumasin, pesumasin) soetamine ja
paigaldamine. Abikdlbmatu on kohvimasinate, ndude, veekeetjate jm vaikese kodutehnika
soetamine.

Kittelahenduste rajamisel vdi olemasolevate asendamisel ei ole abikdlblikud fossiilkitustega
seotud kutteslsteemid (nt maagaas, kuttedli jms).

Abikdlblikud on ka ligipaasetavuse tagamise, kaasa arvatud parkla rajamise kulud, et kogu ehitus
ja Umbritsev taristu oleks kdigi nelja peamise puudeliigiga (likumis-, nagemis-, kuulmis- ja
intellektipuue) inimestele ligipdasetav, sealhulgas rekonstrueerimine, turundustegevused,
analuusid, auditid, ekspertiisid, ekspertide kaasamine jne. Kohustus tagada puudega inimestele
ligipaasetavus kdikide taristuinvesteeringute puhul tuleneb Euroopa Parlamendi ja ndukogu
maarusest (EL) 2021/1060 (Uhissatete maarus), mille artikli 9 (horisontaalsed pdhimdbtted) kohaselt
tuleb kogu programmide ettevalmistamise ja rakendamise ajal vbtta arvesse ja tagada puuetega
inimeste ligipaasetavus. Maaruse preambuli punktis 6 on satestatud, et liikmesriigid peavad jargima
URO lapse diguste konventsioonis ja URO puuetega inimeste diguste konventsioonis satestatud
kohustusi ning tagama juurdepaasu kooskodlas selle artikliga 9. Eestis reguleerib puudega inimeste
ligipaasetavust ehitusseadustiku § 11 I6ike 4 alusel kehtestatud ettevotlus- ja
infotehnoloogiaministri 29. mai 2018. a maarus nr 28 ,Puudega inimeste erivajadustest tulenevad
nduded ehitisele”.

Mitteabikdlblik on kulu fossiilkltuste (nafta, maagaas, kivisusi, pruunsisi, pdlevkivi voi turvas)
kasutamise vdi ladustamisega seotud vara soetamiseks.

Kaibemaks on abikdlblik kulu, kui on vdimalik ndidata, et vastavalt kdibemaksu reguleerivatele
oigusaktidele ei ole TAT tegevuse elluviimise raames tasutud kaibemaksu sisendkaibemaksuna
Oigust maha arvata voi kaibemaksu tagasi taotleda ning kaibemaksu ei huvitata ka muul moel.
Haiglate pohitegevus ei ole kaibemaksuga maksustatav tegevus ja sisendkaibemaksu
mahaarvamisel lahtutakse kaibemaksuseaduses (KMS) satestatud sisendkaibemaksu
korrigeerimise pdhimotetest (KMS § 32).

KMS § 29 I6ike 1 kohaselt saab maksukohustuslane maksustamisperioodil tema maksustatavalt
kaibelt arvestatavast kdibemaksust maha arvata maksustatava kaibe tarbeks kasutatava kauba voi
teenuse sama maksustamisperioodi sisendkdibemaksu. Seega ei saa sisendkadibemaksu
arvestatud kaibemaksust maha arvata ja see on abikdlblik ERFist finantseerimiseks, kui:

1) toetuse saaja ei ole kdibemaksukohustuslane vastavalt KMS §-des 19 ja 20 satestatule;



2) kadibemaksukohustuslasest toetuse saaja soetab kaupu ja teenuseid vaid KMS §-s 16 satestatud
maksuvaba kaibe tarbeks voi ettevotlusega mitteseotud eesmarkidel, mille sisendkaibemaks ei
kuulu mahaarvamisele vastavalt KMS §-s 29 satestatule.

Lisaks lubab KMS § 32 sisendkaibemaksu osalist mahaarvamist, kui maksukohustuslane kasutab
kaupu ja teenuseid nii maksustatava kui maksuvaba kaibe tarbeks.

KMS § 33 kohaselt voib sisendkaibemaksu osalisel mahaarvamisel kasutada kas proportsionaalse
mahaarvamise meetodit vdi otsearvestuse ja proportsionaalse mahaarvamise segameetodit.

Proportsionaalse = mahaarvamise korral lahtutakse sisendkaibemaksu mahaarvamisel
maksukohustuslase maksustatava kaibe ja kogu kaibe suhtest ning sisendkaibemaks arvatakse
maha proportsionaalselt kogu sisendkaibemaksult.

Sisendkaibemaksu proportsionaalse mahaarvamise meetodit kasutades mojutavad maksustatava
ja maksuvaba kaibe proportsiooni ka projektivalised arved. Kuna sisendkaibemaks arvatakse maha
proportsionaalselt kogu kaibelt ning seda ei ole vdimalik seostada konkreetse arvega, siis on
vBimalus, et kaibemaksu huvitamisel ERFist makstakse kaibemaksu tagasi ka arvetelt, mis ei ole
projektiga seotud. Kuna Maksu- ja Tolliamet maksab kaibemaksu tagasi ka muudelt arvetelt, on
tehniliselt keerukas kindlaks maarata, milline osa maksti tagasi projektiga seotud arvetelt ja milline
projektiga mitteseotud arvetelt.

Seega, kuigi proportsionaalse meetodi puhul saab toetuse saaja sisendkdibemaksu maha arvata
ainult osaliselt, ei ole vdimalik tlejaadnud osa sisendkaibemaksust proportsionaalse meetodi korral
abikdlblikuks lugeda.

Kaibemaks on ERFist finantseerimiseks abikdlblik Uksnes juhul, kui kdibemaksukohustuslasest
toetuse saaja kasutab oma raamatupidamises kaibemaksu otsearvestuse meetodit.

Kaibemaksu otsearvestuse korral on kaibemaksu kulu raamatupidamises seotud konkreetse
arvega ning seega on vdimalik tdendada, et see on seotud ERFist rahastatava projektiga, ning
juhul, kui kaup vbi teenus soetatakse maksuvaba kaibe tarbeks, on see toetuse saaja jaoks 16plik
kulu.

Punkt 6 ,,Toetuse maksmise tingimused ja kord“

Toetuse valjamaksmine toimub tegelike kulude alusel iUhendmaaruse § 27 16ike 1 punkti 1 alusel
vOi ettemaksena lepingu alusel koostatud ettemakse arve vbi samavaarse téendusjouga
raamatupidamisdokumendi alusel Ghendmaaruse § 30 I6ike 1 punkti 3 alusel. Makseid tuleb teha
vahemalt Uks kord kvartalis, kuid kdige sagedamini Uks kord kuus.

Viimase véljamakse teeb RU pérast I6pparuande kinnitamist.
Punkt 7 ,,Elluviija kohustused*

Lisaks TAT-s satestatule kohalduvad elluviijale kdik Uhendmaaruse §-des 10-11 toetuse saajale
satestatud kohustused. Muu hulgas tuleb erilist tadhelepanu pddrata riigihangete seaduse
jargimisele.

Rakendusasutuse (edaspidi RA) ndudmisel on elluviija kohustatud esitama projekti eelarve
jagunemise aastate ja eelarveartiklite kaupa. Vastav ndue on vajalik sisendina riigieelarve ja
téodplaani planeerimise protsessis. RA on aruandekohustuslik tema vastutusalas olevate meetmete
elluviimises ja selleks eraldatud toetuse kasutamises, mistdttu voib olla vajalik tihedamini kui kaks
korda aastas (aruannete esitamise tahtajad) seirata vahendite kasutamist ning vajaduse korral
sekkuda (ala- voi Ulekasutamine) TAT elluviimisse.



Enne TAT-st rahastatavate riigihangete korraldamist tuleb elluviijal RU-le edastada info riigihanke
alusdokumentide kohta. RU pakub eelndustamist seoses riigihanke alusdokumentide ja
hankelepingute muudatustega. Elluviija peab vdimaldama RU-le vaatlejana juurdepaasudigused
riigihangete registris ning teavitama RU-d kiimme té6paeva enne riigihanke alustamist riigihanke
alusdokumentide koostamisest ja nende muudatuste esitamisest riigihangete registrile. Lisaks peab
elluvija edastama RU-le hankelepingu muudatused viis tédpéeva enne muudatuskokkuleppe
sdlmist. RU ei kooskdlasta edastatud riigihanke alusdokumente ega -lepinguid, vaid juhib vajaduse
korral elluviija tdhelepanu sellele, kas riigihanke korraldamisel on jargitud riigihangete seaduses
satestatut.

Kuigi alates 01.01.2022 muutus riigihangetes kohustuslikuks keskkonnahoidlike kriteeriumite
kasutamine neljas tooterlihmas (mddbel, puhastustooted ja -teenused, kontori IT-seadmed ning
koopia- ja joonestuspaber), on elluviija kohustatud kdigi toodete ja teenuste hankimisel 1ahtuma
keskkonnahoidlike riigihangete kriteeriumitest.

Keskkonnahoidlik riigihange tédhendab minimaalse negatiivse keskkonnamdjuga toodete voi
teenuste hankimist. Keskkonnahoidlik riigihange on defineeritud menetlusena, mille abil
riigiasutused hangivad kaupu, teenuseid ja ehitustdid, millel on nende olelusringi jooksul ehk nii
tootmisel, kasutamisel kui ka kasutusest korvaldamisel vaiksem negatiivne keskkonnamdju,
vorreldes muul juhul hangitavate, sama esmallesandega kaupade, teenuste ja ehitustdéddega.

Tegemist ei ole riigihanke eritlilibiga, vaid see on tavaparane hange, mille puhul vbetakse arvesse
lisaks muudele nduetele ka keskkonnandudeid. Ei ole vahet, kas tegu on avatud, piiratud,
lintsustatud vms hankemenetlusega, keskkonnandudeid saab kdigi puhul kasutada.®

Taristuinvesteeringute puhul, mille kestus on vahemalt viis aastat, kohustub elluviija esitama
kliimakindluse tagamise hinnangu, mis sisaldab klimamuutustega kohanemise hinnangut ehk
kliimamuutustele vastupanuvdime hindamist. Kliimakindluse tagamine on protsess, mille eesmark
on valtida taristu vastuvdtlikkust voimalikele pikaajalistele klimamdjudele, tagades samas, et
jargitakse energiatdhususe esikohale seadmise pdhimotet ja et projektist tulenevate
kasvuhoonegaaside heitkoguste tase on kooskdlas 2050. aastaks saavutatava kliimaneutraalsuse
eesmargiga. Taristu kliimakindluse tagamise hindamisel tuleb l1ahtuda Gihendmaaruse lisast 3.

Taristuprojektid, mille puhul tuleb tagada kliimakindlus, hdlmavad uue taristu rajamist voi
olemasoleva taristu uuendamist voéi laiendamist. Taristuprojektide puhul on vaja arvestada
energiatdbhususe esikohale seadmise pdhimdottega, mis tdhendab, et taristuprojektide puhul on
oluline suurendada energiatdhusust, et seeldbi kokku hoida energiakulult ning toetada kliima- ja
keskkonnaeesmarkide saavutamist.

Elluviija peab enne esimese maksetaotluse esitamist esitama RU-le klimakindluse hinnangu. RU
teavitab RA-d, kui vastav dokumentatsioon on e-toetuse keskkonda lisatud. RU kontrollib esitatava
dokumentatsiooni vastavust maaruse nduetele ning kliimakindluse tagamise hindamise puhul
vastavust metoodikale.

Ettemakse korral peab elluvija esitama RU-le vastavalt lepingus satestatud tingimustele ja
tahtaegadele ettemaksega seotud t60, kauba voi teenuse tleandmist ja kulu tasumist tdendavad
dokumendid 15 kalendripdeva jooksul lepingust tuleneva tadhtaja méddumisest arvates.

Elluviija on kohustatud tagama taristu ja kdikide projektiga seonduvate tegevuste ligipaasetavuse,
sealhulgas puuduste avastamise korral need likvideerima. Oluline on, et elluviija arvestaks
ligipaasetavuse juures nelja peamise puudeliigiga (ndgemis-, kuulmis-, liikumis- ja intellektipuue)
inimeste vajadusi, vottes arvesse ehitusseadustiku § 11 I6ike 4 alusel kehtestatud puudega

8 Keskkonnahoidlikud riigihanked | Kliimaministeerium.

10


https://kliimaministeerium.ee/elukeskkond-ringmajandus/ringmajandus/keskkonnahoidlikud-riigihanked

inimeste erivajadustest tulenevaid ndudeid ehitisele. Ligipadsetavus tuleb tagada koikides
ruumides ja Umbritsevates keskkondades, kus seal liikuvad inimesed tegutsevad, sealhulgas
pesemisruumid, digitaalsed teenused, liikumine Uhest ruumist teise, majja sisenemine jne.

Vastavalt sotsiaalhoolekande seaduse § 1303 I6ike 1 punktile 1 peavad KLA teenust saava lapse
majutamise ja toitlustamise ruumid vastama rahvatervise seaduse alusel kehtestatud
tervisekaitsenduetele. Rahvatervise seaduse alusel on sotsiaalkaitseministri 21. detsembri 2015. a
maarusega nr 75 kehtestatud ,Tervisekaitsenduded erihoolekandeteenustele ja eraldusruumile®.
Opperuumid peavad vastama Vabariigi Valitsuse 30. mai 2013. a maarusele nr 84
»1ervisekaitsenduded koolidele”, et oleksid tagatud sotsiaalhoolekande seadusest tulenevad
nduded teenuse osutamiseks, sealhulgas § 130° I6ike 1 punktis 2 satestatud 60paevaringse toe ja
jarelevalve tagamine, et ennetada lapse omavolilist lahkumist teenuse osutamise kohast ning lapse
kaitumisest lapsele endale voi teistele tulenevaid ohte.

Elluviija peab tagama vahemalt viie aasta jooksul projekti Idppmakse tegemisest teenuselksuste
eesmargiparase kasutamise kaesolevas TAT-s satestatud tingimustel, see tdhendab, et Uksusi
peab olema vdimalik kasutada sihiparaselt, valja arvatud juhul, kui KLA teenuse puhul tuleb
teenuselksusi Umber profileerida ja see on RA-ga kooskdlastatud.

Punkt 8 ,,Aruandlus*

Punktis 8 satestatakse vahearuannete ja |8pparuande esitamise kohustus ja tahtajad ning
aruannetes puuduste esinemise korral nende menetlemise kord. Korraparaselt esitatud aruanded
aitavad jalgida projekti tegevuste edenemist ja tulemuste taitmist ning vdimaldavad vajaduse korral
juhtida tahelepanu vajakajaamistele ja teha projektide elluviimises 6igeaegseid muudatusi.
Jarelaruande esitamise kohustust elluviijal ei ole. Lépparuandes tuleb lisaks vahearuandes
ndutavale infole esitada (seni kasutusloata Uksuste puhul) kasutusluba ja teave tegevuste panusest
TAT punktis 1.1.1 valja toodud ,Eesti 2035 mdddikutesse, millega hinnatakse horisontaalsete
pdhimdtete edenemist.

Punkt 9 ,TAT muutmine*

Punktis 9 satestatakse TAT muutmise kord. Muudatusvajadused peavad olema motiveeritud ja
aitama kaasa projekti edukale elluviimisele. TAT tegevused peavad pohinema pdhjalikel
anallusidel ja planeerimisel, valistades sagedaste paranduste vajaduse. Samuti peavad olema
vajalikud muudatused pdhjendatud ja labi kaalutud.

RA-I on digus TAT-d muuta, kui selgub, et see on vajalik TAT edukaks elluviimiseks voi projekti
elluviijal ei ole toetuse kasutamist ettendhtud tingimustel vdimalik jatkata. RA vdib vastavalt
kehtivale korrale muuta vajadusel TAT tegevuste finantsplaani, eelarvet vdi abikdlblikkuse perioodi.
Punkt 10 ,,Finantskorrektsiooni tegemise alused ja kord”

Viidatakse finantskorrektsiooni otsuste ja tagasimaksete tegemise reeglistikule. Ettemakse korral,
kui toetuse saaja ei ole ettemakse kasutamist tdendanud tahtajaks, on toetuse saaja kohustatud
tdbendamata ettemakse tagastama 15 kalendripaeva jooksul. Tagasimakse tahtaja uletamisel
kohaldatakse finantskorrektsiooni ja noutakse ettemakse tagasi vOi tasaarveldatakse
valjamaksmisele kuuluva toetusega.

Punkt 11 ,,Vaiete lahendamine”

Nimetatakse RA ja RU otsuse v&i toimingu vaide menetleja.

lll Vastavus Euroopa Liidu éigusaktidele
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TAT on vastavuses Euroopa Liidu digusega.

TAT koostamisel on arvestatud jargmiste Euroopa Liidu digusaktidega:

1) Euroopa Parlamendi ja ndukogu maarus (EL) 2021/1060, millega kehtestatakse uUhissatted
5.2.75.2.7

2) jaatmete taaskasutus Fondi ja Euroopa Merendus-, Kalandus- ja Vesiviljelusfondi kohta ning
nende ja Varjupaiga-, Rande- ja Integratsioonifondi, Sisejulgeolekufondi ning piirihalduse ja
viisapoliitika rahastu suhtes kohaldatavad finantsreeglid;

3) Euroopa Parlamendi ja ndéukogu maarus (EL) 2021/1058, mis kasitleb Euroopa
Regionaalarengu Fondi ja Uhtekuuluvusfondi.

Pohidiguste hartaga ja puuetega inimeste diguste konventsiooniga arvestamine

Vastavalt pdhidiguste harta artikli 52 ,Oiguste ja pdhimbdtete ulatus ja tdlgendamine” punktile 1 tohib
hartaga tunnustatud o&iguste ja vabaduste teostamist piirata ainult seadusega ning arvestades
nimetatud diguste ja vabaduste olemust. Proportsionaalsuse pdhimétte kohaselt vdib piiranguid
seada Uksnes juhul, kui need on vajalikud ning vastavad tegelikult liidu poolt tunnustatud dldist huvi
pakkuvatele eesmarkidele voi kui on vaja kaitsta teiste isikute digusi ja vabadusi.

Vastavalt Eesti Vabariigi pdhiseaduse § 20 ,Igadhel on digus vabadusele ja isikupuutumatusele®
punktile 4 vdib vabaduse votta ainult seaduses satestatud juhtudel ja korras alaealise Ule
kasvatusliku jarelevalve sisseseadmiseks vdi tema toimetamiseks padeva riigiorgani ette, et
otsustada sellise jarelevalve sisseseadmine.

KLA teenust osutatakse sotsiaalhoolekande seaduse §-de130'-130° alusel ja ulatuses, arvestades

lastekaitseseaduses (nt §-d 35-37) satestatut:

o Laste Giguste tagamiseks kulastab laste ombudsman korraparaselt KLA teenuse osutamise
Uksusi, korraldab to6tajatele ja juhtidele koolitusi selle kohta, kuidas austada kinnisel hooldusel
olevate laste digusi. To6tajad omakorda kaasavad lapsi alati aruteludesse, annavad selgitusi ja
pakuvad vajalikku tuge.

e KLA teenust osutavatele tdodtajatele korraldatakse spetsiaalseid koolitusi (nt valjakutsuva
kaitumise juhtimiseks). Muu hulgas rakendatakse taastava diguse pohimdtteid, mis annavad
vagivalla ja vaarkohtlemise ennetamise ja lahendamise oskusi.

e Sotsiaalkindlustusamet on valja tdéétamas Uhtseid standardeid erinevate KLA teenuste kohta
(sh uued loodavad teenused), mis toetavad ja kirjeldavad teenuse osutamist ja aitavad muu
hulgas kaasa vaarkohtlemise valtimisele KLA teenuse osutamise Uksuses.

e On tehtud uuring ,Living Group Climate®, et saada parem Ulevaade asutuses toimuvast ja
sellest, kuidas teenuse osutamise tingimusi parandada.

IV TAT méjud

Elluviidavate tegevustega panustatakse hea oOigusloome ja normitehnika eeskirjas nimetatud
jargmistesse mojuvaldkondadesse:

Sotsiaalne moéju

Suure abivajaduse ja kompleksprobleemidega lastele on aastast 2018 loodud erikoolide asemel
KLA teenus. Et tagada teenuse parem sidusus sotsiaal- ja tervishoiuvaldkonnaga, laheb alates 1.
juulist 2025 KLA teenuse osutamine halduslepingu alusel halduskoost60 seaduses satestatud
korras Haridus- ja Teadusministeeriumi hallatavalt Maarjamaa Hariduskolleegiumilt tle AS-ile
Hoolekandeteenused.

Seisuga 23.01.2025 pakuvad Eestis KLA teenust Maarjamaa Hariduskolleegium, Tallinna Laste

Turvakeskus ja Valga Abikeskus MTU. Kokku on Eestis ligikaudu 80 teenusekohta, kuid kohtade
arv on pidevas muutumises, sest soltub teenust saavate laste profiilist ning erilahenemise ja
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kohanduste vajadusest. KLA teenus ei sobi, kui laps vajab fllsilise voi psuuhilise tervisehaire téttu
pidevat meditsiinilist jalgimist ja sekkumist. Planeeritud tegevustel on positiivne sotsiaalne mdju,
planeerides KLA, MedKLA jt teenused kompetentsikeskustesse, kus on tagatud tervishoiu-,
haridus- ja sotsiaalhoolekandeststeemi spetsialistide tihe ja lapse vajadustest |ahtuv koost6o.
Sotsiaalse mdju suurendamiseks, abivajaduse paremaks markamiseks ja individuaalseks
lahenemiseks rajatakse k&ik teenusekohad vaiksematesse, kuni kuuekohalistesse
peresarnastesse Uksustesse. Rahastatavad projektid rajatakse maksimaalselt kooskdlas ELi
pdhidiguste hartas nimetatud pohidigustega ja puuetega inimeste konventsiooni vaartustega.

Reorganiseerimise tulemusena paraneb KLA teenuse saajate heaolu ning luuakse eeldused nende
laste tavalihiskonda integreerumiseks ja thiskonnaelus osalemiseks. Eesmark on, et KLA teenust
saanud lastel oleks tulevikus véimalus end tunda kogukonna liikmena, ennast teostada, tihiskonna-
ja kultuurielust osa vétta, mis on oluline nii heaolu ja tervise kui ka inimeste suurema iseseisvuse
ja arenguvbimaluste aspektist.

Kokkuvdttes on tegevustel KLA teenuse saajatele oluline positiivne sotsiaalne mdju.

Moju majandusele

KLA teenust saavatele lastele Uhiskonda integreerumiseks paremate tingimuste loomine on nende
laste edaspidise dppetegevuse ja taiskasvanuna tddéturul osalemise eelduseks ning seeldbi on
suurem tdenaosus, et KLA teenuse saajad saavad panustada Uhiskonda ka to6tamisel laekuva
maksutulu kaudu.

Hoonete rekonstrueerimisega ja uute hoonete ehitamisega tagatakse jatkusuutlikud ning
madalamate pusikuludega ja O©konoomsemad teenuseuksused. See loob eelduse, et
teenuseosutajad saavad teenuseosutamisega jatkata ning on ka tulevikus td6andjad, omades mdju
nii tooturule, -keskkonnale kui ka KLA teenust osutatavates asutustes tootavate inimeste kuludele
ja tuludele.

Kokkuvottes on tegevustel KLA teenuse saajatele ja tdotajatele oluline positiivne majanduslik moju.

Moju riigivalitsemisele, eeldatavad tulud ja kulud

TAT toetab riigivalitsemise edendamise eesmarki. Riigil on eesmark tagada tdhus KLA teenus,
mida osutatakse peresarnastes, kaasaegsetes, kliimakindlates ja 6konoomsetes teenuseulksustes.

Kaasaegsete ja peresarnaste elamistingimuste loomisel on oluline sotsiaalne mdju inimeste
heaolule ja seelabi ka tervisele, selle sailitamisele ja hoidmisele, mis omakorda vdib tulevikus hoida
kokku tervishoiu- ja sotsiaalhoolekandekulusid.

Programmiperioodi 18ppemisel valisvahenditest rahastamise |6ppemisega seotud kulusid
riigieelarvesse ei planeerita, sest TAT tulemusena on TAT-s kokku lepitud eesmark taidetud.
Ehitatava ja rekonstrueeritava taristu tlalpidamise kulud kaetakse elluviija omavahenditest.
Kokkuvéttes on mdju riigivalitsemisele vaheoluline, kuid positiivne.

Regionaalareng

Reorganiseerimise eesmark on tagada sotsiaal-, haridus- ja tervishoiuvaldkonna toega
kombineeritud, voimalikult individuaalse lahenemisega KLA teenus Ule Eesti vastavates
kompetentsikeskustes.

Regionaalpoliitika eesmark on tugevdada majanduslikku, sotsiaalset ja territoriaalset sidusust ning
vahendada piirkondlikke erinevusi. Sidusust sotsiaal- ja tervisevaldkonnaga aitab parandada KLA
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teenuse Uleviimine Haridus- ja Teadusministeeriumi haldusalast Sotsiaalministeeriumi
haldusalasse. Regionaalselt on oluline teenuse uleriigiline tGhtlane kattesaadavus.

Arvestades teenuse mahtu (80 kohta) ja spetsiifilisust ning suurt personali vajadust lapse kohta, ei
ole vbimalik rajada keskusi Ule Eesti. Arvestades, et teenust osutatakse iga KOVi lapsele vastavalt
vajadusele, siis teenuse osutamata ja arendamata jatmine maojutaks kdiki piirkondi.

Voérdne kohtlemine, sealhulgas ligipdasetavus

Projektide elluviimisel on tagatud vordoéiguslikkus, sealhulgas ligipadsetavus. Tegevuste
ettevalmistamisel ja rakendamisel arvestatakse, et sihtrthma kuuluvad lapsed on erineva
erivajadusega, ja tagatakse, et Ghtegi sihtriihma liiget ei diskrimineerita tema erivajaduse tottu.
Tegevuste kavandamisel ja elluviimisel vbetakse arvesse laste erinevaid vajadusi ja huve.
Loodavad teenuselksused on vahemalt kdigi nelja peamise puudeliigiga inimestele ligipdasetavad.

Kokkuvdttes on tegevustel KLA teenuse saajate vordsele kohtlemisele ja ligipaasetavusele oluline
positiivne mdju.

Elu- ja looduskeskkond

Perioodi 2021-2027 Euroopa Liidu Uhtekuuluvuspoliitika fondide rakenduskava DNSH (ingl do no
significant harm ehk ei kahjusta oluliselt) anallus leidis, et rakenduskavaga ette nahtud sekkumistel
ei ole hinnanguliselt olulist kahjulikku moju DNSH printsiibi alusel.

TAT elluviimisel peab elluviija jalgima ja tagama, et tegevused ei suurendaks negatiivseid
keskkonnamdjusid, sealhulgas antakse kliimakindluse hinnang. Projektide elluviimisel ja uuringute
tegemisel poodratakse keskkonnamdjude minimeerimisel tahelepanu materjalide saastlikule
kasutamisele ja taaskasutamisele ning okoloogilisele jalajaljele. Projektide elluviimiseks vajalike
teenuste ja toodete hankimisel jargitakse keskkonnahoidlike riigihangete pdhimébtteid.

Ehitustegevuses kasutatakse tanapaevaseid ehitusmaterjale ning valitakse 6konoomsed,
ligipdaésetavad ja keskkonnasaastlikud lahendused. Koik vajalikud sindmused korraldatakse
labimdeldult tagamaks, et nendel osalemine oleks minimaalse 6koloogilise jalajaljega ehk jargides
Keskkonnaministeeriumi koostatud keskkonnahoidlike siindmuste juhendis esitatud minimaalseid
ndudeid ja soovitusi.

Kokkuvéttes ei ole tegevustel elu- ja looduskeskkonnale olulist kahjulikku méju.
Andmekaitsealane méjuhinnang

TAT ei ole seotud isikuandmete to6tlemisega isikuandmete kaitse Gldmaaruse tdhenduses.

V TAT kooskola valikukriteeriumitega

TAT vastab rakenduskava seirekomisjonis kinnitatud Uldistele valikukriteeriumitele kooskolas
uhendmaaruse §-ga 7.

1. TAT kooskola valdkondlike arengukavadega, mdju rakenduskava erieesmargi ja meetme
eesmarkide saavutamisele

TAT kooskéla valdkondlike arengukavadega ning panust rakenduskava erieesmarki ja meetme
eesmarkidesse, sealhulgas projektide tulemuste ja mdju eeldatavat ulatust ning vajaduse korral
valjundite ja tulemuste kestlikkust parast projekti 16ppu, on kirjeldatud TAT punktis 1 ning
seletuskirja punktis 1 ja IV osas. M6ju rakenduskava erieesmarki ja meetme eesmarkidesse on
naidatud ka TAT punktis 3 esitatud naitajaga ning seletuskirja punktis 3.
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TAT elluviimine panustab meetme 21.4.1.2 tegevuste eesmarkide elluviimisesse, projekti edukas
elluviimine panustab rakenduskavaga kooskdlas oleva sekkumise ,Laste heaolu suurendav
sotsiaaltaristu“ meetmete nimekirja valjundnaitaja ,Arendatud taristud® sihttaseme taitmisesse.

2. TAT pbhjendatus

TAT vajalikkuse pdhjendus on valja toodud punktis 1 ,Reguleerimisala ja seosed Eesti riigi
eesmarkidega“. Arvestades, et kinnises lasteasutuses viibivate laste ndol on tegemist vaga
keerulise sihtrihmaga, on oluline, et riigis tekiks vajalik kompetents nende laste toetamisel.
Eesmark on kujundada AS-ist Hoolekandeteenused vastav kompetentsikeskus, luues sidusus
sotsiaal- ja tervishoiuvaldkonnaga ning tagades teenuse (Uleriigiline Uhtlane ja Uhetaoline
kattesaadavus.

Planeeritud on likvideerida 34-kohaline institutsionaalne Maarjamaa Hariduskolleegiumi Valgejée
Oppekeskuse hoone Tapal ning selle asemele rajada KLA teenuse osutamiseks Kkuni
kuuekohalistest perepdhistest liksustest koosnevad kompetentsikeskused. Uks kompetentsikeskus
jaab Louna-Eestis Kaagverre, teine Pdhja-Eestis Tallinnasse.

Eestis puudub lastele, kes praegu on suunatud KLA teenust saama, kuid kes on tugevalt ennast
kahjustava kaitumisega ja keda tuleb abistada ka psuhhiaatriakliinikus, sobiv keskkond
meditsiinilise toega integreeritud MedKLA teenuse osutamiseks. Samuti on puudu spetsialiseeritud
teenused alaealistele, kelle puhul standardne KLA teenus pole kdige sobilikum.

TAT-s ette nahtud tegevuste elluviimine aitab kaasa riigi eesmarkide saavutamisele, milleks on KLA
teenuste parem tulem ja kattesaadavus.

Hoolimata sellest, et Uhe kompetentsikeskuse tadpne asukoht on tadpsustamata, on projekti
tegevuste ajakava realistlik ning projektis ette nahtud tegevused vBimaldavad saavutada projekti
eesmargid ja planeeritud valjundid. Hiljemalt 2025. aasta | pooles tehakse 16plik valik Tallinnasse
kavandatava teenuselksuse asukoha suhtes, olles selle eelnevalt SoM-i, SKA, AS-i
Hoolekandeteenused ja kohaliku omavalitsuse vahel 1abi raakinud.

3. Kuluefektiivsus

Planeeritud eelarve on esitatud TAT lisas 1. Eelarve planeerimisel lahtutakse varasematest
kogemustest sama tuupi kulude tegemisel ning vajaduse korral korrigeeritakse eelarvet. Eelarvest
rohkem kui 85% moodustab ehitusmaksumus. Selle hindamiseks on muu hulgas kasutatud infot
AS-i Hoolekandeteenused poolt perioodil 2014-2020 rajatud erihoolekandeteenuse kohtade
maksumuse kohta. Samas pole otsest vordlust voimalik teha, kuna erinevad nii ehitusprojektid kui
ka litumistasud ja kinnistusisesed kulud. Ka on ehitushinna muutuse prognoosimine mitme aasta
pikkuses perioodis keeruline. Kui projekti elluviimine osutub eelarves prognoositust kallimaks,
arvestades ELi toetuse piiratud vahendeid, finantseerib elluviija kallinemist omavahenditest.
Projektijuhtimise kuluna on arvestatud ca 3% eelarvest, summa tapsustub riigihanke tulemusena.
Ehitatava ja rekonstrueeritava taristu Ulalpidamise kulud kaetakse elluviija omatuludest. Planeeritud
eelarve on realistlik ja moistlik ning elluviijal on suutlikkus tegevusi ellu viia.

4. Elluviija suutlikkus projekti ellu viia

AS Hoolekandeteenused TAT elluviijana omab pikaajalist struktuurfondidest rahastatud projektide
elluviimise kogemust. Elluviijal on nii tehnilised ja juriidilised oskused kui ka varasem pikaajaline
kogemuse ERFi projektide elluviimisel. Lisaks on tal suutlikkus tagada edasised hooldus- ja
pusikulud. AS Hoolekandeteenused tegutseb Sotsiaalministeeriumi haldusalas ja pdhineb 100%
riigi kapitalil.

Elluviijal on kogemus riigihangete korraldamisel ning ta omab asutusesisest hankekorda. Elluviija
tegevus on labipaistev ja kontrollitav ning reguleeritud.
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Naiteks on AS Hoolekandeteenused saanud perioodi 2014-2020 ERFi meetme tegevusest 2.5.1

,Erihoolekandeasutuste reorganiseerimine® toetust jargmiste projektide elluviimiseks:

e Voisiku Kodu reorganiseerimine (AS Hoolekandeteenused)“ toetus summas 1 912 900,00
eurot, sh RKF 286 935,00 eurot;

o Erastvere Kodu reorganiseerimine (AS Hoolekandeteenused)® toetus summas 2 520 549,57
eurot, sh RKF 378 082,57 eurot;

e ,Tori Kodu reorganiseerimine” toetus summas 2 098 200,00 eurot, sh RKF 314 730,00 eurot;

o ,Koluvere Kodu reorganiseerimine® toetus summas 3 747 058,34 eurot, sh RKF 562 058,75
eurot;

e ,Imastu Kool-kodu reorganiseerimine” toetus summas 1 922 003,22 eurot, sh RKF 288 300,48
eurot;

e ,SoOmera Kodu reorganiseerimine“ toetus summas 12 Ohoolek 662,61 eurot, sh RKF 1 807
749,40 eurot;

o ,Teenuselksuse rajamine erivajadusega inimestele” toetus summas 2 963 429,65 eurot, sh
RKF 444 514,46 eurot;

o ,Voisiku Kodu reorganiseerimine” toetus summas 7 120 695,46 eurot, sh RKF 1 068 104,33
eurot.

5. Kooskdla Eesti pikaajalise arengustrateegia aluspohimotete ja sihtidega

Kooskdla ,Eesti 2035" aluspohimdtete ja sihtidega on hinnatud TAT punktis 1.1 ja seletuskirja IV
osas.

VI TAT rakendamine
Kaskkirja rakendatakse tagasiulatuvalt alates 1. martsist 2025. a.
VIl Eelndu kooskélastamine

Eelndu esitati eelndude infoststeemi (EIS) kaudu kooskdlastamiseks Rahandusministeeriumile,
Kliimaministeeriumile, Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumile ja Regionaal- ja
Pdllumajandusministeeriumile, e-posti teel Riigi Tugiteenuste Keskusele ning arvamuse
avaldamiseks Sotsiaalkindlustusametile ja AS-le Hoolekandeteenused. Samuti edastati eelndu EISi
kaudu arvamuse avaldamiseks Uhtekuuluvuspoliitika 2021-2027 rakenduskava seirekomisjonile ja
Euroopa Komisjonile. Eelndu kooskdlastasid EISis Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium
vaikimisi ning Regionaal- ja Pdllumajandusministeerium, Rahandusministeerium ja
Kliimaministeerium markustega, mis on arvesse vdetud. Arvamuse esitasid Riigi Tugiteenuste
Keskus, Sotsiaalkindlustusamet ja Eesti Puuetega Inimeste Koda.

Lisad:

Lisa 1. Riskide hindamine
Lisa 2. PBhidiguste hartaga ja puuetega inimeste diguste konventsiooniga arvestamise kontroll-leht
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